Rozpoctoveé zatfidéni dotaci poskytovanych na uhradu pausalnich
vydaju

Toto stanovisko se tyka dotaci spolufinancovanych z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci
a Evropského namorniho, rybarského a akvakulturniho fondu, jejichz poskytovani je upraveno
narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisli (rozpoctova pravidla).

Poskytovatel dotace ze statniho rozpocltu vcetné evropského spolufinancovani mize v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 6 rozpoctovych pravidel rozhodnutim o poskytnuti dotace stanovit vydaje
nebo naklady, které budou prijemcem dotace vykazovany jako pausalni a jejichz vySe nemusi byt
prokazovana (dale jen ,pausalni vydaje“). Pausalni vydaje mohou byt stanoveny tfemi zplsoby

- pausalni sazbou, tj. procentem ze skute¢né vynaloZzenych a prokdzanych, poskytovatelem
stanovenych vydaji nebo ndkladl akce/projektu (nejCastéji pfimé a nepfimé naklady
akce/projektu),

- nazdakladé poskytovatelem stanovenych jednotkovych nakladd nebo

- jako pevna castka pokryvajici veskeré vydaje ¢i naklady akce/projektu nebo jejich éast
(jednorazova castka).

Pfijemci dotaci jsou rovnéz tzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci, u kterych se v jejich
rozpo¢tu podle zdkona ¢.250/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech GUzemnich rozpodtl, ve znéni
pozdéjsich predpisl, uplatiuje jednotné tridéni prijma, vydajd a financujicich polozek rozpoctu, kdy
toto jednotné tfidéni (rozpoltova skladba) je stanoveno vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisli. Rozpocétova skladba tridi pfijmy, vydaje a financujici polozky do
jednotek tfidéni prijm0 a vydajd, kterymi jsou povinny mimo jiné Uzemni samospravné celky
a dobrovolné svazky obci oznacovat své rozpoctované i skuteéné pFijmy a vydaje.!

e Poskytovatelé vyplaceji dotace na Uhradu pausalnich vydaji bud'jako investi¢ni (INV) nebo jako
neinvestic¢ni (NINV) transfery, kdy k rozliseni, zda se jedna o INV ¢i NINV transfer pro ucely
rozpoCtového zatfidéni dochazi jiz na drovni rozpoCtu projektu v monitorovacim
systému MS2021+. Poskytovatel vzavazné dokumentaci pro Zadatele a pfijemce nebo
v pravnim aktu o poskytnuti podpory stanovi kategorie vydajt, které budou pausalni.

e Vychodiskem pro rozpoctové zatfidéni pfijm0a z dotaci a souvisejicich vydaja v pripadé
uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazk( obci jsou bud podminky uvedené
v zadvazné dokumentaci pro Zadatele a pfijemce nebo podminky dané nastavenim vyzvy
vinfomacnim systému MS 2021+, &i jind forma informace poskytnuté pfijemci ze strany
fidiciho organu ¢i zprostfedkujiciho subjektu.

! P¥ijmy z dotaci poskytovanych ze statniho rozpoétu, statnich fondd a Nérodniho fondu a souvisejici vydaje
uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci tfidi z hlediska druhového (polozka), odvétvového
(paragraf; pouze vydaje), konsolidaéniho (zaznamova jednotka; pouze pfijmy a vydaje z titulu transferl nebo
pujcenych penéznich prostfedkd mezi Gzemnimi rozpocty), prostorového (prostorova jednotka; pouze pfijmy ze
zahranicnich zdroju a pfijaté transfery ur¢ené na vydaje na spolufinancovani, pouze vydaje ze zahranicnich zdroja
a vydaje na spolufinancovani), nastrojového (nastroj; pouze pfijmy ze zahrani¢nich zdroji a pfijaté transfery
uréené na vydaje na spolufinancovani, pouze vydaje ze zahrani¢nich zdroji a vydaje na spolufinancovani)
a transferového (Ucelovy znak).



Napriklad v pfipadé pausdini sazby je dotace poskytovana vidy jako NINV transfer, kdy nelze predem
presné specifikovat Ucelové uréeni vydajl, na néZ se dotace pouZije. K automatickému napodcitani
zpUsobilych pausalnich vydajl jiz dochazi na Urovni rozpoctu projektu v MS2021+.

Pausalni vydaje se pro ucely kontroly projektu implementacni strukturou neprokazuji dafovymi,
uéetnimi ¢i jinymi doklady, neprokazuje se jejich skuteéna vyse ¢i jejich slozeni/skladba (INV, NINV),
jejich zauctovani a rozpoctové zatfidéni nebo to, na co byly skute¢né pouZity, pficemz tyto penézni
prostfedky v ramci pausalni vydaji musi byt vynaloZeny hospodarné, ucelné a efektivné a musi
souviset s plsobnosti Gzemniho samospravného celku nebo s pfedmétem cinnosti dobrovolného
svazku obci. Pokud by kontrola identifikovala nedodrZeni rozpoctového zatridéni u pausalnich vydaja,
nebude se jednat o poruseni podminek. Timto vSak neni dotéena skutecnost, Ze pfijemci dotace musi
postupovat v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy, tedy napfr. se zdkonem o Ucetnictvi a provadéci
vyhlaskou k zakonu o ucetnictvi, zakonem o financéni kontrole, zdkonem o rozpoctovych pravidlech,
vyhlaskou o rozpoctové skladbé atd.

Zakladni principy rozpoctového zatfidéni dotaci poskytovanych na Ghradu pausalnich vydaja:

- Pokud byla dotace nebo jeji ¢ast poskytnuta na pausalni vydaje, zahrnuje celkovy objem
pouzitych prostifedk( také vysi pausalnich vydaja v rozsahu, v némz byly pfijemci splnény
podminky jejich pouziti stanovené v pravnim aktu o poskytnuti podpory.

- Pr¥ijaty transfer na pausalni vydaje zatfidi Uzemni samospravny celek nebo dobrovolny svazek
obci podle poskytovatele transferu bez ohledu na to, zda bude realizovan NINV nebo INV
vydaj. V piipadé IROP, OPST a OPZP bude pfijaty transfer na pausalni vydaje zatfidén jako
NINV, konkrétné bude zatfidén podle rozpoctové skladby zejména z hlediska druhového,
odvétvového, transferového, nastrojového a prostorového.

- Vydaje realizované v ramci pausalnich vydaji budou zatfidény Uzemnimi samospravnymi
celky a dobrovolnymi svazky obci vidy podle skutecnosti — pfijemce muze zatfidit vydaje
realizovaného z prijatého transferu jako INV nebo NINV, pfestozZe jsou tyto vydaje realizovany
z transferu zatfidéného jako NINVZ2. Tyto vydaje budou zatfidény podle rozpo&tové skladby
zejména z hlediska druhového a odvétvového, transferového, nastrojového a prostorového?3.
ZatFidéni pausalnich vydajl podle rozpoctové skladby z hlediska transferového, nastrojového
a prostorového neprovede piijemce pouze v pfipadé, Ze neni schopen pfiradit pausalni
vydaje k prijatému transferu a tuto skute¢nost prokaze.

- Priklad zatfidéni pausalnich vydaji v pfipadé Integrovaného regionalniho operacniho
programu 2021-2027:

Ptijeti dotace na pausalni vydaje:

polozka - 4116

ucelovy znak - 17085 (EU), pfipadné 17084 (SR)
nastroj - 149

prostorova jednotka - 5 (EU), pfipadné 1 (SR)

O O O O

2 Viz bod 36. Vymezeni nékterych pojmu v Pokynu k postupu podle vyhlasky ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ve znéni vyhlasky ¢. 402/2022 Sb., a vyhlasky ¢. 348/2023 Sb.

3 Zjednodu$ené vykazovani je mozné aplikovat v podobé nepfimych vydajli (pausalnich vydajd), jednotkovych
vydajl nebo jednordzovych ¢astek. Je-li v projektu aplikovano zjednodusené vykazovani, v ¢asti XII. vykazu FIN 2-
12 M se s kédem prostorové jednotky Z=5 (EU) a pfisluSnym ndstrojem vykazi vydaje, které jsou nejvyse rovny
limitu stanovenému vysi refundace, tedy vysi prostfedkd prijatych v reZimu zjednoduseného vykazovani (Zpravy
MF - ¢islo 3/2020 | Ministerstvo financi R (mfcr.cz)).



https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje/2020/zpravy-mf-cislo-3-2020-40082
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/zpravy-mf-pro-obce-a-kraje/2020/zpravy-mf-cislo-3-2020-40082

Vydaje realizované v ramci pausalnich vydajt:

polozka - bézné nebo kapitalové vydaje

prislusny paragraf

Ucelovy znak - 17085 (EU), pripadné 17084 (SR)

nastroj — 149

prostorova jednotka — 5 (EU), pfipadné 1 (SR a povinné spolufinancovani z vlastnich

zdroju pfijemce)

* v pfipadé nastroje a zejména prostorové jednotky se postupuje zplsobem, Ze

nejdrive se prfirazuje k pausalnim vydajlim prostorova jednotka 5 (EU) do vyse
Casti dotace poskytované z EU uréené na pausdini vydaje (napft. celkovy
prispévek Unie predstavuje 10X % primych vydajd hrazenych z EU, tj. pausalni
vydaje jsou X % primych) a nasledné do celkové vyse pausalnich vydaji se
pfifazuje prostorova jednotka 1 (SR a povinné spolufinancovani z vlastnich
zdroju)3.

Zakladni principy uctovani dotaci poskytovanych na thradu pausalnich vydaja:

O O O O O

- Ucetni zachyceni transferi musi reflektovat vyslednou realitu, tedy pokud je vramci
pausalnich vydajli pofizen dlouhodoby majetek (s vyjimkou drobného dlouhodobého majetku)
nebo pausalni vydaje predstavuji vydaje souvisejici s pofizenim dlouhodobého majetku
(s vyjimkou drobného dlouhodobého majetku), tak pfijaty transfer na tyto pausalni vydaje
musi byt zauctovan jako investi¢ni transfer.

Pokud by pfi kontrole projektu nepostupoval kontrolni subjekt v souladu s uvedenymi zakladnimi
principy, obrati se pfijemce na pfifazeného manazera projektu.

Odkaz k vyuziti: Prezentace z pracovniho setkani se zastupci kraji k zjednodusené metodé vykazovani
projektd | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)



https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fcs%2Frozpoctova-politika%2Fuzemni-rozpocty%2Flegislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu%2F2023%2Fprezentace-z-pracovniho-setkani-se-zastupci-kraju-52141&data=05%7C01%7CMonika.Smejkalova%40mmr.cz%7C0e18a73d973f4063d5ba08dbd0921ebd%7C8227f2a542384dd2baa9cb8d4f57a2e8%7C0%7C0%7C638333098221328477%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=qLrqNyjMxGvjPdQrglh2SA2TC4blA3oCS%2FXbgzlPJAg%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fcs%2Frozpoctova-politika%2Fuzemni-rozpocty%2Flegislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu%2F2023%2Fprezentace-z-pracovniho-setkani-se-zastupci-kraju-52141&data=05%7C01%7CMonika.Smejkalova%40mmr.cz%7C0e18a73d973f4063d5ba08dbd0921ebd%7C8227f2a542384dd2baa9cb8d4f57a2e8%7C0%7C0%7C638333098221328477%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=qLrqNyjMxGvjPdQrglh2SA2TC4blA3oCS%2FXbgzlPJAg%3D&reserved=0

